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脱贫地区防贫监测和帮扶机制的实践探索与制度
建构
——基于两个县域的比较分析

李卓
（西北农林科技大学 人文社会发展学院，陕西 杨凌 712100）

摘 要：2020年底，现行标准下的农村贫困人口已经全面脱贫。但受诸多因素的影响，脱贫地区的脱贫人口还面临诸多

不确定的风险，脱贫不稳定人口和边缘易致贫人口的风险依旧存在。有鉴于此，本研究从巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村

振兴有效衔接的视角，对脱贫地区防返贫的动态监测和帮扶机制展开研究。在论述构建防贫监测和帮扶机制必要性的基

础上，对地方政府开展的探索实践进行总结，并据此提出防贫监测与帮扶机制构建的具体路径，即需要科学确定监测标

准，精准锁定监测对象；分类分层进行预警，建立完善的动态预警机制；细化优化帮扶举措，构建多层次和复合式的帮

扶机制，才能防止规模性返贫，为持续推进乡村振兴奠定基础。
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一、从“精准扶贫”到“精准

防贫”

贫困问题一直是国际社会关注的重要议题之

一，也是中国政府非常重视的问题之一。改革开

放以来，中国经济的快速发展和政府有计划、有

组织开展大规模开发式扶贫，使中国农村贫困人

口的规模和贫困发生率快速下降，经过长期坚持

不懈的努力，我国已经取得了举世瞩目的减贫成

就［1］。尤其是党的十八大以来，我国实施精准扶

贫战略，进一步提高扶贫对象的瞄准度和扶贫资

源的利用率，2020年底现行标准下的贫困人口已

经全部实现脱贫，贫困县全部摘帽，我国已经历

史性的消除绝对贫困。然而，从脱贫地区的发展

现状来看，其基本的生存问题虽得到解决，但他

们面临的各种不确定性风险依旧存在，尤其是曾

经处于深度贫困地区的脱贫人口［2］。当前正处于

巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴相衔接的过渡

期，防止脱贫人口规模性返贫是决定脱贫攻坚成

果质量的关键，也是接续推进乡村振兴的重要基

础［3］。所以，从这个层面上来讲，在当前阶段构

建防贫监测和帮扶机制既显得迫切，又显得重

要，必须引起各级政府的高度重视［4］。国家层面

已经针对这一重大问题做出顶层设计和战略部

署，国务院扶贫开发领导小组于 2020年 3月 20日
出台 《关于建立防止返贫监测和帮扶机制的指导

意见》（下文简称 《意见》），要求“各级地方政

府在做好当前扶贫工作的基础上，必须把防止返

贫摆到更加重要的位置，积极探索防止返贫的监

测与帮扶监机制”；2021年中央 1号文件《关于全

面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》 中

指出未来 5年将是脱贫攻坚过渡期，要不断“建
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立健全防止返贫动态监测和帮扶机制，对易返贫

致贫人口及时发现、及时帮扶，守住防止规模性

返贫底线”，以建立稳定的机制来持续巩固脱贫

攻坚成果［5］。由此可见，防止发生规模性返贫是

巩固拓展脱贫攻坚成果的重中之重。

有鉴于此，本研究对两个县域在实践探索中

取得的防贫治理经验进行总结和比较分析，以此

讨论构建防贫监测和帮扶机制的标准、范围、预

警级别，期望能够为其他地区提供经验参考。

二、未雨绸缪：构建防贫监测与

帮扶机制缘何重要？

十九届五中全会提出要“实现巩固拓展脱贫

攻坚同乡村振兴有效衔接”，2021年中央一号文

件也提到未来五年是脱贫攻坚成果的重要巩固

期。由此可见，建立健全防止返贫监测与帮扶机

制是极其重要的，因为防贫是为了高质量脱贫和

持 续 巩 固 脱 贫 攻 坚 成 果 ， 保 证 脱 贫 攻 坚 的 质

量［4］。同时，“脱贫攻坚是乡村振兴的先决前提，

乡村振兴是巩固脱贫攻坚的力量保障”［6］。在脱

贫攻坚战的大力推动下，我国已于 2020年底实现

全面脱贫和全面建成小康社会的目标，但这并不

意味着贫困在我国的消失。脱贫地区群众因基本

公共服务供给不足或短缺所造成的多维贫困和相

对贫困将会不断凸显［7⁃8］。因此，面对脱贫地区

农村人口特征和性质的新变化，农村减贫政策也

必须及时由“扶贫”转向“防贫”，以回应脱贫

地区人口的最新发展需求，克服“一边生产穷

人，一边扶持穷人”的局面［9］。总体而言，构建

防贫监测和帮扶机制的重要性与必要性主要体现

在三个方面。

（（一一）） 扶贫具有脆弱性扶贫具有脆弱性，，已脱贫人口收入结已脱贫人口收入结

构中转移支付所占比重过高构中转移支付所占比重过高

近年来，在脱贫攻坚战的大力推动下，我国

减贫工作取得举世瞩目的成就，但伴随着贫困人

口新特征的出现，减贫又面临着新挑战。根据国

家统计局和中国农村贫困监测报告的数据显示，

贫困人口的可支配收入结构中经营性收入相对稳

定，但增长缓慢，依托农业生产劳动和农村劳动

力流动提高贫困人口收入，从而降低农村贫困发

生率的时代已经过去［10］。受新冠疫情的影响，经

济发展比较缓慢，产业扶贫、消费扶贫和农民工

就业面临前所未有的压力，而贫困户在产业扶贫

项目中参与度普遍较低，能力提升并不明显，以

政府主导为主，贫困户只嵌入在产业发展的一个

环节之中，在这样的产业扶贫模式中贫困户并不

能获得长效支持，农户的自主性并没有得到实质

性提升，一旦产业扶贫的链条松动，脱贫人口就

会面临返贫的风险。另外，当前脱贫人口中有一

部分以“老、弱、病、残”为主，这些群体的脆

弱性极高，抵御外界风险的能力较差［11］，对外界

环境的变化极为敏感。在脱贫攻坚政策体系内，

这些剩余贫困群体最后依靠兜底保障脱贫。但

是，采取兜底保障方式脱贫的人口仍存在隐患，

因为有些贫困户转移支付收入占其总收入的比重

已经超过 50%，转移支付收入在收入结构中占比

过 高 ， 将 会 导 致 他 们 的 生 计 面 临 很 大 的 脆 弱

性［12］。在脱贫攻坚战结束以后，如果没有获得财

政资金的持续支持，这部分群体将会成为 2020年
后最容易返贫的高危群体。因此，是需要重点监

测和关注，并出台针对性“防护措施”进行保护

的群体。

（（二二）） 贫困标准的相对性贫困标准的相对性，，中国贫困人口对中国贫困人口对

国际贫困线调整敏感度较高国际贫困线调整敏感度较高

按照脱贫攻坚的进度和总体安排，中国已于

2020年告别现行标准下的绝对贫困。但是，这并

不意味着贫困在中国的消失，因为贫困不仅具有

绝对性，还具有相对性。在此需要讨论的是绝对

贫困的相对性，因为世界银行在划定极端贫困线

时，通常会依据不同发展阶段或收入水平来设定

不同的绝对贫困标准，按照世界银行 2018年划定

的最新贫困标准，中国现行的贫困认定标准仅相

当于低收入国家的绝对贫困标准，即按照购买力

平价计算，每人每天 1. 9美元的标准，如表 1所
示。我国现行贫困标准基本上是对标于这一标

准，远远低于世界银行公布的中等偏上收入国家

的绝对贫困标准［13］。

党 的 十 八 大 以 来 ， 我 国 人 均 国 民 总 收 入

（GNI） 持续增长，按照国家统计局的测算，2018
年我国人均国民总收入已经达到了 9732美元，高

于中等收入国家平均水平［14］。同时，按照世界银

行公布的国家收入分组数据，我国早已于 2010年
跨入中等偏上水平的国家行列。因此，如果采纳

世界银行对中等偏上收入国家划定的贫困线，即
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把 5. 5美元作为脱贫标准，我国在 2020年实现全

面脱贫之后，仍将面临艰巨的减贫任务［15］。由此

可见，我国贫困人口对国际贫困线的调整敏感度

较高，一旦国际贫困线提高，我国将会有大批人

口再次掉入贫困线以下，这也充分说明我国贫困

人口的脆弱性和农民收入增长的缓慢性，而贫困

治理也将进入新阶段，并呈现出新特征［16］。所

以，从这个角度来讲，未来应该更加关注相对贫

困治理和农村低收入人口生活质量的提高。

（（三三）） 脱贫县的地方财政压力比较大脱贫县的地方财政压力比较大，，巩固巩固

拓展脱贫攻坚成果任务艰巨拓展脱贫攻坚成果任务艰巨

自从国家提出脱贫攻坚战略以来，国家财政

每年拿出一大笔专项资金投入扶贫事业，仅 2020
年中央财政补助地方政府财政专项扶贫资金就高

达 1461亿，这些资金的及时拨付对促进全国各地

快速脱贫起到关键作用［17］。但是，伴随着中美贸

易摩擦和新冠肺炎疫情对全球经济发展的冲击，

世界经济和中国经济呈现下行趋势，经济增长乏

力将会导致公共财政紧缩，在 2020年完成脱贫攻

坚目标以后，再依靠大量的中央财政转移支付进

行扶贫，既不现实，也没必要。因为从中央和地

方财政的承受能力来讲，长时间大规模的资金投

入是不可持续的，并且完全依靠收入转移支付来

实现减贫还存在巨大的福利陷阱和风险［18］。因

此，必须构建起常态化的、科学的和可承受的公

共财政投入机制，这样才能实现发展的可持续性

和脱贫攻坚成果的稳定性［19］。另外，“在由温饱

社会向小康社会迈进的历史进程中，人民群众不

断升级的庞大公共需求不可避免地与总量不足、

发展不均衡的基本公共服务供给发生矛盾”［20］。

脱贫地区脱贫人口的性质和特征已经发生新变

化，大规模绝对贫困和区域性整体贫困已经得到

历史性消除，未来的贫困会更多的表现为相对贫

困或多维贫困［21］，针对这样的贫困特性，就不再

需要大规模的财政持续投入，只需要构建起常态

化的防贫监测机制，出台具有针对性的帮扶措

施，实现帮扶资源的精准供给，就可以化解这些

人群遇到的各种风险。所以，应该尽快实现由

“扶贫”到“防贫”的策略转换，设置常态化和

动态化的防贫监和帮扶机制，及时识别出风险人

群，并采取科学的干预措施，及时阻断他们陷入

贫困。

如上所述，以上三种可能性的存在已经成为

制约巩固脱贫攻坚成果的关键变量。所以，在

2020年精准扶贫战略目标已经实现的基础上，

“后精准扶贫”时代应尽快建立起防止返贫的长

效机制［22］，贫困治理理念也应该由“扶贫”转向

“防贫”，这是现行贫困标准下绝对贫困终结后，

持续巩固脱贫攻坚成果的必然要求，也是全面推

进乡村振兴战略的要求。

三、多元探索：防贫监测与帮扶

机制的地方实践

构建防贫监测和帮扶机制的目的不仅在于消

灭贫困存量，还在于有效控制贫困增量，防止脱

贫人口发生规模性返贫。当前，一些地方政府已

经进行了实践，这为在全国建立防贫监测和帮扶

机制积累了经验，笔者通过对贵州省江口县和重

庆市武隆区的实地调查，搜集到丰富的一手资

料，在此基础上，对构建防贫监测与帮扶机制的

地方经验进行总结，期望能为其他地区提供经验

参考。

（（一一）） 贵州省江口县的实践贵州省江口县的实践

2018年贵州省江口县在脱贫攻坚取得决定性

进展之际，积极总结实践中取得的经验，探索性

建立防贫预警监测机制，形成集监测、预警和保

障为一体的防贫机制。首先，这一监测机制主要

围绕已脱贫人口稳定脱贫、未脱贫人口全部脱贫

和非贫困人口不致贫“三大目标”来锁定监测对

象，主要包括家庭人均纯收入低于 4000元户、因

病因学等刚性支出远大于收入户、因突发重大灾

害和疾病陷入困境户、民政兜底保障户四类人

群［23］。在锁定监测对象之后，依据轻重缓急分别

表 1 不同发展阶段或水平国家的绝对贫困标准

不同发展阶段

低收入国家

0中等偏下收入国家

中等偏上收入国家

高收入国家

人均国民总收入

（GNI）（美元）

≤1025
1026~3995
3996~12 735
12 736

绝对贫困标准

（美元）

1. 9
3. 2
5. 5
21. 7

注：据世界银行 2018年国家分组数据 （https：//datahelp⁃
desk. worldbank. org/knowledgebase/articles/906519 ⁃world ⁃ bank ⁃
country ⁃ and ⁃ lending ⁃groups） 和贫困标准整理，贫困线是按照

2011年的不变价计算得出
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设置一般识别程序①和简易识别程序②，对监测对

象进行精准识别，在识别出监测对象之后，按照

规定程序纳入预警系统，并建立监测台账；其

次，建立防贫机制，对防贫对象实行动态管理。

分别将防贫对象划分为“返贫致贫临界户”、“返

贫致贫边缘户”和“返贫致贫监测户”三类人

群，按照“红、橙、黄”三色分类分级进行管

理，并坚持“统一管理和动态调整”的原则，由

“三支队伍”③定期对监测对象的实际情况进行汇

总和研判，依据“一达标两不愁三保障”的标

准，制定评估报告，以此为依据逐户制定防贫工

作方案，并录入监测管理台账［24］；最后，建立三

重保障机制，防止监测对象因灾因疫因重大困难

返贫和致贫［25］。第一重保障是落实扶贫政策，依

据监测对象的资源禀赋、家庭条件和自身条件的

不同，有针对性的加强就业、产业扶贫和低保兜

底等帮扶政策的落实；第二重保障是争取公共资

源的支持，有针对性的补足当前帮扶政策的短板

与漏洞，有效解决实际困难群众与现有帮扶政策

契合度不够的问题；第三重保障是实施防贫救

助，在县乡两级建立防贫救助资金池，按照县乡

两级共担 50%的原则执行，对因重大自然灾害和

疾病而无法满足“两不愁三保障”要求的监测对

象，及时启动“防贫救助”项目，确保不出现返

贫和致贫案例［26］。

（（二二）） 重庆市武隆区的实践重庆市武隆区的实践

重庆市武隆区重点围绕“临界户”来建构防

贫干预机制，在前期实践的基础上，先后出台涉

及“临界户”管理、帮扶工作、医疗保险补助、

产业扶持和大病医疗救助的政策性文件，形成

“临界户 1+4”的防贫机制。首先，建立完善的

“临界户”识别机制。这一识别机制主要参考建

档立卡贫困户的“八步二公示一比对”识别流

程，识别对象主要为上一年度家庭人均可支配收

入介于贫困线与贫困线 1. 2倍之间的家庭；或者

医疗、教育、住房和重大灾害等刚性支出超过上

年度农村常住居民人均可支配收入的非贫困户等

“临界户”；其次，建立起完善的动态管理机制。

参照建档立卡贫困户的动态管理经验，对“临界

户”实行全面覆盖，每月定期进行排查，监测

“临界户”的家计变化情况［27］。以半年为一个调

整周期，实行动态调整，对已经不具备“临界

户”识别条件的户进行剔除，对符合“临界户”

识别条件的户及时纳入监测系统，并落实相应的

帮扶措施，对满足贫困户识别标准的家庭，及时

纳入建档立卡贫困户进行管理和帮扶；最后，要

建立科学的帮扶政策体系。这一政策体系主要包

括医保缴费资助、大病医疗救助、产业到户、贷

款贴息、防贫保险和结对帮扶六部分内容，“临

界户”参加城乡居民合作医疗保险一档的，按照

70%比例进行医保缴费资助。同时，增加大病医

疗救助的疾病种类，分级分档设置报销比例，对

遭受重大自然灾害和疾病侵扰的家庭，采取“一

事一议，特事特办”的原则进行救助。此外，对

有意愿发展产业的“临界户”按照每户每年不高

于 6000元的额度进行资助，并提供贴息贷款，支

持其发展农业生产。在以上措施的基础上，为防

范重大风险的发生，地方政府还为“临界户”统

一购买了小额意外保险、大病补充险和疾病身故

险等商业保险，并指定一名干部进行结对帮扶，

整合各种资源对“临界户”进行干预［28］。

以上两个县域是全国比较早开展防贫预警监

测与帮扶机制探索的县域，目前已经取得一定的

成效，并积累相应的经验。对此展开总结，有助

于在全面打赢脱贫攻坚战之后，在全国其他地区

建立防贫监测与帮扶机制提供路径参考。

四、比较视野下脱贫地区防贫监

测与帮扶机制的建构

本节从监测对象、分类预警和帮扶机制三方

面对两种实践模式进行对比分析，如表 2所示，

发现两个实践模式都富有特色，但在预警级别的

设定、监测范围和监测对象等方面亦有区别。但

不可否认的是各地方政府开展的这些多元化探索

对促进防贫工作具有重大现实意义，因为这些举

① 一般识别程序主要针对普通监测对象，一般按照

“群众申请、入户调查、部门比对、村民小组评议、村民代表

审议、村级公示、乡镇复核和县级备案”的程序进行识别。

② 简易识别程序主要针对因突发性重大不可抗力

引发的自然灾害和疾病等对象，一般采取“群众申请、入户

调查、村三委评议、部门比对、村级公示、乡镇复核和县级

备案”的程序进行识别。

③ “三支队伍”在此主要指的是网格员、驻村工作

队、帮扶责任人。
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措已经被实践证明是有效的。因此，“后精准扶

贫”时代应该积极建立面向脱贫人口的防贫政策

体系［29］，采取综合性政策和多元化手段防止贫困

增量，减少贫困存量，从而持续巩固脱贫攻坚成

果，为乡村振兴奠定坚实基础。

经过以上讨论，可以看到两个地方政府的探

索虽有差异，但也为进一步完善防贫预警监测和

帮扶机制提供了经验参考，各地的实践表明应该

从监测、预警和帮扶三个维度入手，构建完善的

防贫预警和帮扶政策体系，并确保制度的延续性

和政策的稳定性，从而建构起科学、高效和精准

的防贫监测与帮扶机制，实现减贫的长效化与制

度化。具体来讲，主要包括三个方面。

（（一一）） 科 学 确 定 监 测 标 准科 学 确 定 监 测 标 准 ，， 精 准 锁 定 监 测精 准 锁 定 监 测

对象对象

防贫监测标准的确定如贫困标准一样，需要

首先确定监测的维度和具体的指标。精准扶贫所

确定的贫困测量标准已经对贫困测量的维度进行

拓展，突破单一的经济维度，拓展到了健康、教

育和住房等社会维度，这些维度的拓展对防贫监

测标准的确定具有重要参考价值。所以，在确定

防贫监测标准时，应该吸收和采纳现行贫困标准

所确定的维度和指标，即“收入+教育、医疗、

住房”，并适度增加基本公共服务的相关维度。

收入标准应该在既定贫困线的基础上，依据各个

地区人均可支配收入和低收入组的具体情况，按

照 1. 3~1. 5倍的比例确定，并进行动态监测和动

态调整；教育维度应该在重点关注义务教育入学

率和入学质量的基础上，向前端延伸到学前教

育，向后端延伸到高中教育，因为学前教育的好

坏直接影响学生后续的学业表现和职业发展，而

接受高中教育的好坏则直接决定了学生未来走向

何方，即学生是进一步接受高等教育，还是接受

职业技术教育，而这两种不同的走向将会直接决

定学生未来的人生发展方向；医疗维度应该在重

点关注农村贫困人口已发疾病的基础上，构建完

善的健康风险防范体系，这一体系不仅要针对已

经陷入贫困的人群，而且还要针对潜在贫困人口

和非贫困人口，积极预防可能发生的疾病风险；

住房维度应该包括危房改造、新建房屋和异地搬

迁等，但对危房改造政策和异地搬迁政策应该进

行重新评估，不断改进政策设计的漏洞，消除政

策设计和执行中的“梗阻”，让人民真正实现安

居乐业。因此，防贫监测对象的识别应该坚持

“收入+教育、医疗和住房”的测量维度，并对

教育、医疗和住房的内涵进行拓展，以为他们提

供均等的生活机会和提升贫困人口发展能力为核

心，以基本公共服务均等化为抓手，确定科学的

防贫监测标准，明确监测对象和范围，确保对贫

困“临界人口”实现全覆盖。依据地方实践经

验，可将监测对象锁定为脱贫不稳定人口、边缘

易致贫人口和突发严重困难户三类人群，未来应

该对这三类人群实施重点监测。

（（二二）） 分 类 分 层 进 行 预 警分 类 分 层 进 行 预 警 ，， 建 立 动 态 预 警建 立 动 态 预 警

机制机制

伴随着社会转型的加快和社会发展差距的拉

大，当前的社会分层现象比较明显，农村人口实

际上已经出现分化，形成农村干部、农村企业

主、农村个体户、打工者、兼业务农者、纯务农

者和无业者八个阶层［30］，这八个阶层拥有的社会

资本、经济资本和文化资本差异较大，决定了他

们在应对风险冲击时的表现与受损程度不同。一

般来讲，拥有资源禀赋较强的阶层，不易受到风

险的冲击或者说遭受风险冲击时损失较小，而拥

有资源禀赋较差的阶层，容易遭受风险的冲击，

并且风险给其造成的冲击和损失将比较大。所

以，在进行监测时就需要对不同类别的贫困人口

进行分类和分层预警。同时，进行分类分层预

警，也契合精准治理的理念，是构建精准帮扶机

表 2 两个不同地方实践模式的对比分析

实践模式

贵州江口

实践

重庆武隆

实践

监测对象及范围

返贫致贫临界户、返贫致贫边缘户和返贫致贫

监测户

介于贫困线与贫困线 1. 2倍之间的家庭或者刚

性支出超过可支配收入的非贫困户等“临界户”

预警分类分级

红、橙、黄三色

分类分级管理

未进行分类分级

精准帮扶举措

继续落实扶贫政策、争取公共资源支持和实

施防贫救助

医保缴费资助、大病医疗救助、产业到户、

贷款贴息、防贫保险和结对帮扶等措施
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制的基础和依据。根据地方实践经验，可以将预

警的级别设置为三级：即一级预警 （红色预警）、

二级预警 （黄色预警） 和三级预警 （蓝色预警）。

一级预警主要针对的是脱贫困难户或脱贫低收入

户，这类人群返贫的风险最高，需要重点进行监

测，并实施综合保障措施；二级预警主要针对的

是致贫主因已缓解，且能够实现稳定增收的脱贫

户；三级预警主要针对是非贫困人口，主要监测

非贫困人口应对风险冲击时的状态，一旦达到监

测的“临界点”，便立即启动防贫预警机制。分

层分类预警的目的是为了进行精准施策和精准管

理，以提高帮扶的针对性和有效性。但在确定监

测对象和预警级别之后，还需设置一个动态调整

机制和退出机制，当监测对象收入和其他维度的

指标达到退出标准，且在确认监测对象风险和困

难已经解除的情况下，就需要适时启动动态调整

机制和退出机制，将不符合监测标准和监测范围

的对象及时剔除出监测数据库，这些人群不再享

受相关的政策优惠和保障措施。同时，要及时将

符合监测标准的对象纳入监测范围，并启动预警

等级的识别和评估工作，并着手制定具有针对性

的帮扶措施，这样既可以有效提高防贫监测的准

确度和有效性，还可以避免资源浪费。

（（三三）） 细化优化帮扶举措细化优化帮扶举措，，构建多层次帮扶构建多层次帮扶

机制机制

上文已经提到需要对防贫监测对象实施分类

分层预警，这便要求防贫帮扶机制的建构也必须

围绕分类分层展开，针对不同类别和阶层的人口

进行精准帮扶。在 《关于建立防止返贫监测和帮

扶机制的指导意见》 中指出要“坚持事前预防与

事后帮扶、开发式帮扶与保障性帮扶、政府主导

与社会参与、外部帮扶与群众主体相结合”的原

则建构防贫帮扶机制，按照这样的指导意见和原

则，各地方政府结合实际情况已经开展了多元化

探索。在实践中实现多部门联动与协同性治理，

主要采取预防为主的帮扶策略，依据不同防贫对

象的需求和特征，通过差异化救助和阶梯式补助

的形式，对防贫对象实施多层次和复合式帮扶。

首先，针对不同类别的贫困人口出台符合他们需

求的帮扶举措。农村贫困的致贫原因复杂多样，

且不同致贫原因的人口面临的问题各异，故在采

取帮扶措施时应该进行分门别类的管理和帮扶，

针对不同类人群的管理和帮扶提出具有针对性的

帮扶举措；其次，帮扶理念需要从强调生存向重

视发展转变，过去对基本生存问题强调的比较

多，但在我国已经历史性告别绝对贫困和全面建

成小康社会之际，2020年后的贫困治理应该强化

对基本发展问题的重视，增加教育、医疗、就业

和住房等基本公共服务供给，促进基本公共服务

均等化，为所有人提供均等的生活机会；最后，

构建防贫与兜底保障相结合的复合式帮扶机制。

防贫主要注重对贫困人口潜在风险的预判，而兜

底则侧重对风险人群的社会保护［31］，这几类举措

的有机结合，可为贫困人口提供生存与发展的基

础性条件，在其面临社会竞争失败或重大风险冲

击时，为其提供必要的保护，防止其掉入贫困陷

阱；在其谋求发展时，又可以为其提供实现自主

发展和能力提升的基础性条件、平台与空间，助

力其通过自身的努力，实现自主发展。

五、结语

前文讨论了防贫预警监测与帮扶机制建构的

迫切性与必要性，同时选取两个地方的典型实践

案例进行剖析，对各地方在实践中形成的防贫预

警与帮扶机制进行解构，为构建一般意义上的防

贫预警与帮扶机制提供参考和借鉴。2020年贫困

县已全部摘帽，贫困人口已实现全面脱贫，中国

告别了现行标准下的绝对贫困。同时，当前正处

于巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴衔接的关键

阶段，如何做好两者的有机衔接是摆在当前的一

个重要课题。在这样的背景下，及时构建防贫预

警监测和帮扶机制，不仅是继续巩固脱贫攻坚成

果和防止脱贫人口不再返贫的需要，也是乡村振

兴稳步启动的关键举措。因此，从当前面临的现

实需求来看，应该着手做好以下两个方面的工

作：一是将地方政府在实践中形成的经验制度

化，为贫困人口提供可遵循和可持续的制度化安

排。各地方政府在实践中形成的制度和经验，已

经被实践证明可以为防止贫困人口脱贫提供有效

保障，但是否能够持续发挥作用，取决于公共财

政持续支持和国家的制度化安排；二是尽早着手

确定更高标准的绝对贫困标准和相对贫困标准，

提早构建城乡统筹的贫困治理机制。现行标准下

的绝对贫困即将终结，但我国仍未告别贫困，相
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对贫困和多维贫困在未来将会不断凸显，需要及

时对相对贫困和多维贫困问题进行研究。总而言

之，防贫预警监测和帮扶机制的建构十分必要，

也非常重要，这不仅是巩固脱贫攻坚成果的关键

举措，也是乡村振兴的前提。
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On poverty prevention monitoring and assistance mechanism in poverty alleviation areas——based on
comparative analysis of two counties

LI Zhuo
（College of Humanities& Social Development， Northwest A&F University， Yangling 712100，China）

Abstract：By the end of 2020，the rural poor population under the current standards have been completely lifted out of poverty.
However，due to the influence of many factors the people lifted out of poverty in poverty-alleviated areas still face many uncertain
risks，and the risks of unstable population and marginal population prone to poverty still exist. This paper studies the dynamic
monitoring and assistance mechanism of anti-poverty in poverty-alleviated areas from the perspective of consolidating and expand⁃
ing the achievements of poverty alleviation and effectively connecting with rural revitalization. On the basis of discussing the ne⁃
cessity of constructing poverty prevention monitoring and assistance mechanism，this paper summarizes the exploration practice
carried out by local governments，and puts forward the specific pathes，namely，scientifically determining the monitoring standard
and accurately locking the monitoring object；carrying out early warning by classification and stratificatio to establish a perfect dy⁃
namic early warning mechanism；refining and optimizing assistance measures to build a multi-level and compound assistance mech⁃
anism in order to prevent large-scale poverty return and lay the foundation for sustainable rural revitalization.
Keywords：Poverty prevention and early warning mechanism；Assistance mechanism；Relative poverty；Poverty prevention；
Poverty governance
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